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HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
(Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii’ne)

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle eklenen ek
10 uncu maddesiyle kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat kanunlarinda hizmet birimi olarak
tanimlanmis birimlerinde daire bagkani unvanl kadrolarin mali haklar1 yeniden tanimlanmis;
diizenlemenin yiiriirlige girdigi 2011 yili 6ncesine gore ilave mali haklar ihdas edilmistir. Ancak
s6z konusu diizenlemeye kamu yiiksekgretim kurumlarindaki daire bagkani kadrolari dahil
edilmemistir.

Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na ekli 1V sayili Cetvel’de makam tazminati alacak
olan kadrolar diizenlenmis, merkez teskilatlarinda daire baskani kadrolarinda bulunanlara makam
tazminat1 ddenmesi Ongdriilmiis; ancak yine kamu yiiksekdgretim kurumlarindaki daire bagkani
kadrolar1 dahil edilmemistir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda sadece belirlenebilir bir 6zellik veya
“statiiye” dayanan farkli muamelelerin ayrimcilik olusturmaya miisait oldugunu saptamistir.'
Mahkemeye gore ayrimcilik yasagi noktasinda, gorece benzer kisiler arasinda bir farkli muamele
bulunmalidir.? Bu tiir bir farkli muamele, nesnel ve makul bir gerekgeye sahip olmamasi halinde,
aynimcidir; diger bir deyisle. eger mesru bir amag¢ tagimiyorsa veya kullanilan araglarla
gergeklestirilmek istenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi bulunmuyorsa, bu tiir bir
muamele ayrimcilik olusturur. Mahkemenin, “makul bir dayanaktan yoksun oldugu agikca
anlasilmadik¢a,” genel olarak yasama ve yiiriitme organinin uygulanacak politika konusundaki
tercihlerine saygi gosterecegi ifade edilmistir.’

26/11/2002 tarih ve 2001/79 esas, 2002/194 karar sayili Anayasa Mahkemesi kararinda
“Anayasanin ikinci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistin kurallariyla kendini
bagli sayip yargt denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagu temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun bilincinde olan devlettir...Yasalarin kamu diizeninin
kurulmasi ve korunmasi, kamu yararinmin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmamn geregidir.”

' Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen&Danimarka [BD] No. 5095/71; 5920/72; 5926/72

? D.H. ve Digerleri — Cek Cumhuriyeti [BD], no. 57325/00, §175, ECHR 2007; Burden — Birlesik Krallik
[BD], no.

13378/05, §60, ECHR 2008 .

7 Stec ve Digerleri — Birlesik Krallik, [BD], no. 65731/01 ve 65900/01, §52, IHAM 2006
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agiklamasi yapilarak, hukuk devleti ilkesi ile amaglar1 ayrintil bir sekilde belirtilmis, diizenleme
vapilirken adalet ve hakkaniyet dlgiitlerinin de gdzetilmesinin zorunlu olduguna vurgu yapilmigtir.
Daire bagkani kadro unvanl kamu personeli arasinda kadrosunun bulundugu kamu kurumundan
kaynakl olarak Ucrette farkhihik getiren soz konusu diizenlemelerin Anayasanin 10. ve 55.
maddelerine, kamu hizmetinin esit is yapilarak verilmesine karsin, ayni f{icreti alamayan
calisanlarin motivasyon ve verimliligini olumsuz etkilemesi nedeniyle de g¢alisma bariginin
saglanmasin1 6ngdren Anayasanin 49. maddesine, ayrica Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin
23/2. maddesinde yer alan “esit ise esit ticret” ilkesine aykirilik tagidigi agiktir.

Kamu personeli hakkinda yerine getirilen hizmetin sartlari ile mali haklarin belirlenmesine iligkin
farkl1 diizenlemelerin yapilmasi s6z konusu olabilir. Ancak kadro unvani 6zelinde ayni nitelikte
kamu hizmeti veren ve yer yoniinden yerinden y6netim kuruluglari arasinda sayilan kamu
yiiksekogretim kurumlar1 daire bagkanlarina, kamu iktisadi tegebbiisleri ve belediyeler gibi diger
yerinden yonetim kuruluglarindan farkli olarak makam tazminati denmemesinin nesnel ve makul
bir gerek¢eye dayandirilmasini gerektirecek bir sebep bulunmadigi goriilmektedir. Yine makam
tazminati 6denmemesinin nesnel ve makul bir gerekgeye dayandigi yolunda bir tespite
ulagilmasini gerektiren somut bir veri bulunamamugtir. Dolayisiyla kamu otoritesinin ortaya
¢ikardigi farklihgin daire bagkanlarinin mali hakkina yonelik ayrimci bir muameleye yol agtigi
goriilmektedir.

Bu itibarla kamu yiiksekdgretim kurumlari daire bagkani unvaninin 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’na ekli 1V sayili Cetvel’e eklenmesi noktasinda diizenleme yapilmasi igin girigimlerde
bulunulmasi ve neticeden Sendikamiza bilgi verilmesi hususunda geregini arz ederiz.

—

Ramazan CAKIRCI
Genel Bagkan Yardimcisi Genel Sekreter



